UCHWALA Nr X/92/15
RADY GMINY TOPOLKA

z dnia 22 grudnia 2015r.
W sprawie przyjecia ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Topélka"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1515),

uchwala sig , co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Plan gospodarki niskoemisyjnej dia Gminy Topolka",
W brzmieniu stanowigcym zatacznik do ninigjszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Topolka.




Uzasadnienie: i
20 grudnia 2013r. Rada Gminy Topélka podjeta uchwate w sprawie wyrazenia woli do
opracowania i wdrazania Planu gospodarki niskoemisyjnej.

31 grudnia 2013r. w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie ztozony zostat stosowny wniosek o przyznanie dofinansowania w ramach
konkursu nr 2/POI i $/9.3/2013 Dziatanie 9.3 Termomodernizacja obiektoéw uzytecznosci
publicznej — plany gospodarki niskoemisyjnej.

Po dokonaniu niezbgdnych uzupetnien, wniosek ztozony przez Gmine Topélka zostat
oceniony pozytywnie znalazl si¢ na 651 pozycji listy rankingowej, jako projekt rezerwowy.

W wyniku zwigkszenia budzetu konkursu, rozszerzona zostala lista rankingowa projektow
podstawowych. 04. grudnia 2014r. wptyneta informacija, ze wniosek Gminy Topélka uzyskat
status projektu podstawowego. 19 stycznia 2015r. zostata podpisana umowa z Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie o dofinansowanie
projektu ,,Opracowanie Planu Gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Topolka™.

Zgodnie z wymogami konkursu, jak rdwniez wymogami prawa, 26 listopada 201 5r.
wystapiono do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z wnioskiem o odstapienie od koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla Planu gospodarki
niskoemisyjnej. 11 grudnia 2015r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
a 17 grudnia 2015r. Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy, wyrazili
zgodg na odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
dla Planu gospodarki niskoemisyjnej. Tym samym, po dopetnieniu wymaganych formalnosci,
dokument moze zostac przyjety przez Rade Gminy Topélka.

Celem opracowania, a nastepnie wdrazania ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy
Topolka™ (PGN) jest wsparcie dziatan na rzecz realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego
do roku 2020, tj.

1. redukcji emisji gazéw cieplarianych,
2. zwigkszenia udziatu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, redukeji zuzycia
energii finalnej poprzez podniesienie efektywnosci energetycznej.

Trzon dokumentu stanowi bazowa inwentaryzacja emisji dwutlenku wegla w Gminie
Topolka, w wyniku ktérej okreslono ilos¢ zuzyte] energii i emisji CO, w roku 2014.
Inwentaryzacja zostata przeprowadzona metodg spisu z natury, zgodnie z metodyka zawartg
w poradniku ,.Jak opracowa¢ plan dziatan na rzecz zrownowazonej energii (SEAP)”,
szczegolowo opisang w rozdziale czwartym niniej szego dokumentu. Wyniki inwentaryzacji
bazowej stanowia punkt wyjscia dla wtadz Gminy, do podjecia dziatan zmierzajacych do
osiggniecia celow okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym (3x20) i Protokole z
Kioto.

Przyjecie dokumentu przez Radg Gminy Topélka, pozwoli Gminie na ubieganie si¢ o
srodki zewngtrzne na realizacje zadan zapisanych w PGN, w szczegolnoscei srodki, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 20 14-2020, funduszy przewidzianych w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020, Programu LIFE+, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, srodkéw finansowych z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

W zwiazku z powyzszym, wnosze jak na wstepie.




Zalacznik do uchwaly Nr X/92/15 rady Gminy Topdlka z 22 grudnia 2015r. w sprawie: przyjecia »Planu
gospodarki niskoemisyjnej dlaGminy Topélka™

Gmina Topdlka

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Topolka

Ekolog Sp. z 0.0.
ul. Swietowidzka 6/4
61-058 Poznan

Autorzy opracowania:

inz. Katarzyna Walkowiak
mgr Anna Grabowska-Szaniec
mgr Jakub Smakulski

mgr Katarzyna Helinska

mgr Aleksandra WoZnicka
mgr inz. Radostaw Marinow

Top6lka 2015




Spis tresci

o 1 = o e m———— 2
CEESC<YWPROINADZENIE ..eonmmsssmmmonssmsnsansmanbonntamsssssis i s s v s sassams sossasesssossingss 5
e TIIBTEID cccovcsscomuinucrsasonsmassmsssnsosta s st e s i 5 o i B A A R SRS 5
1.1 Podstawa prawna opracowania i forma realizacji zamowienia ............c.ccooveieeieeennns 5
1.2.  Struktura i zakres Planu i metodyka Prac ... 8

2. ZALOZENIAWYJSCIOWE PLANU .....ocooiiiiiiiiiiieiciiecsieieisessessenseenenesnnennsenessennnnes 10
20 AN WA OIS s sasresmes s i T B B S Ry e o S 10
2.2, Uwarinkowania ZEWNEITZIE ..........i...u s an i st s 11
2.1.1. Poziom miedzyNarOdOWY ... ....ociiiiieieeee et 1
212 POZIOM KA OWY v susmessus cvwms s v s s s s b s sasansss y ok S s ssn e s anmns s 19
2.1.3. POZIOm egional s e e s sesms sssy s s s S0 0 a8 e s s 29

2.2, Uwarunkowania WeWNEIIZNEe ....... ..o 41
CZESC I = STAN AKTUALNY ...ttt ee et es et ennenes 43
3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY TOPOLKA ..., 43
3.1. Charakterystyka fizyczno — geograficzna obszaru objetego opracowaniem..................... 43
3.2. Sytuacja spoteCzno - JOSPOUAAICZA .......cueiiiiie e s 44
3.2.4. LUAAOSE vovscvsremsimuamnmsnmommms sssss s wss s e rmess 535554 55565 6045 SRS A A e S A 44
3.2.2. GOspOdarka. oo pnsm s s T T T ST 46
823 ROINCIWO L ISSNICIWG. ......cooeeeceoonmessssmsnssssoosprasinniniasssss s sesssassesssevasasbsiaisesoms G 48
3.24. Charakterystyka infrastruktury budowlane]..............ccoccooiiriiiiiini e 49

3.3, Stan:powielrza Na 1ereNIE GMIINY .o s s s s s s 51
3.3.1. Charakterystyka gtéwnych zanieczyszczen atmosferycznych ..., 51

3.3.2. Ocena stanu atmosfery na terenie wojewddztwa oraz na terenie gminy Topolka 55

3.3.8. OSRNG0 000w wsmmi s e s Enwa s s s e s msi b i i b 61
3.4. Charakterystyka infrastruktury technicznej i komunikacyjnej gminy ..............ccocooeeeee. 63
3.4.1. System elekiroenergetyCzny ..o 63
342 System CIEPIOWNICZY ..o 64
3.4.3. Zaopatrzenie W PaliWa QAZOWE ..........ccoviiiieceeee e 64
344. Qdnawialng Zroa ENERGH ..o s s e P W R W 64
345, SV S e I S DO N st s 80 ma i amm s s s b e s o e £ ne e Bt s s 69
346. Gospodarka odpadamli.............oooeeiiiiii e 70
3.5. Charakterystyka tendencji zmian spoteczno — gospodarczych i przestrzennych ........... 72
3.6. Identyfikacja obszardw problemOoWYCh ............coooiiiieeeee e i3
4.  OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY TOPOLKA .......oooiooiieeieeeeeeeeeeeeeeee 75
4.1, MetodyKa INWENTaryZac)i .........ooo et 75

4.2. Charakterystyka gtownych sektoréw inwentaryzacji oraz wyniki inwentaryzacji emisji CO,




77

491, SektOr MIBSZKAINY ...ocvvmrrreresmsnersssssssassmmssssssns s i
422, Sektor budynkéw uzytecznosci DUDICZNE]..ccveevsnresrmssiosssssssssessssmmsassssessssnssssess 79
42.3. Sektor dziatalnOSCl GOSPOTAITZE. ... cvuormeesserserssemssmssss s 81
4.2.4. TOAREIION . ysvvvscesesonsummsc s s SRR srases e s RS s snesmenr e sh s R RERE 83
4.2.5. e T R £ Ll SRR 84

4.3, POASUMOWANIE c.v.evemreessersssssasessssesssssssssssas s sessa s 84

5  PROGNOZA EMISJI DO 2020 ROKU coovvvvisiseemmssssssssssssssmssss s s 88
CZESE 1l — STRATEGIA DZIALANIA oo s 90
6. STRATEGIAPLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ.....................................................90
6.1,  Cel SrALEGICZNY PlANUL...ccirruurresresssmmesssssarssesssssss s s 90
6.2. Harmonogram realizacji zadan na lata 2015 - 2020 ......cceinimimsssismnssssnins s 90

7. ASPEKTY ORGANIZACYJNE | FINANBIOWE ... iicicocinmnrenmamnsanss sl satsssismsuvmntamsmamsnas 5 54851 98
7.1. Mechanizmy Prawn0-8KONOMICZNG ... rwsssesvssssrmssssssssresssmmns s e s 98
7.2. Mechanizmy finansowe PEABZECHE ovvvvn oo enewmnssessesisbismspssossusimsessmasennmanass SR s s s s 99

7 9 1. POZIOM MIGAZYNAIOAOWY 1.oovrrssemscmsmmssnsssssssessssssassa s s 99
7_.2.2. Poziom krajowy 105
T e e e e ———E SRR 143
7.2.4. Podsumowanie mozliwosci FIMIANSOWENIG cvenvercrersireesaeresrassssmessesansnassssssnsasssssssssassssses 114
MONITORING REALIZAJ PLANU L..oiviiinimmnessssissssssssss s s s 115
PRZEWIDYWANY EFEKT ENERGETYCZNY | EKOLOGICZNY REALIZACJ!I PLANU .... 118

WY JASNIENIA SKROTOW ..ccoovmirmmssssssersessssssssssssssssssss s s 121
10. vt a0 7 R —————— 121

Spis Rycin

Rycina 1. Struktura zuzycia energii finalnej - energia elekiryczna i ogrzewanie - w sektorze
budownictwa mieszkaniowego W GIMINIE TOPOIKE ...comvaenrmmscuarssamssssssassssssmstessssesssmmsmesssasssressissass 78
Rycina 2. Udziat emisji CO; z nosnikéw energii wykorzystywanych w sektorze mieszkalnictwa. 79
Rycina 3. Struktura zuzycia energii finainej - energia elektryczna i ogrzewanie - w sektorze
budynkdéw uzytecznosci publicznej w gminie TOROMRE wcsrrosensssitissisusseisssmsamsmssenmanemass iSRS s 80
Rycina 4. Udziat emisji CO, z nosnikow energii wykorzystywanych w sektorze budynkow
uzytecznosci publicznej ........................................................................... 81
Rycina 5. Strukiura zuzycia energil finalnej - energia elektryczna i ogrzewanie — w sektorze
dziatalnosci gospodarczej w GIINIE TOPBIKA ...ooorrrvcussenrmmsssssnsssessrssmssssssmssssssss s s 82
Rycina 6. Udziat emisji CO, z nosnikow energii wykorzystywanych w sektorze dziatalnosci
Tk PR S S e 83
Rycina 7. Udziat poszczegdlnych sektorow w catkowitym zuzyciu energii konicowej w roku 2014

-l




Rycina 8. Udziat poszczegolnych nosnikéw energii w bilansie energetycznym gminy Topélka w

2014 TOKUL v s s s DT sy o S o S v T S A N T S e s 86
Spis Tabel

Tabela 1. Cele rozwojowe i kierunki interwencji w Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko perspektyWa do 2020 TOKU. .........c.eereueueurueeceireeeeeseeeesssesesesesessaesesesssessasssseseesssesnanes 21
Tabela 2. Liczba:mieszkancow w [atach 2010=2014..ccc s aivissssma fito s 44
Tabela 3. Struktura ludnosci gminy, wedtug ekonomiczne] grupy Wieku .....c.cecccceeveeeeeriineeenieeennn 44
Tabela 4. Prognoza liczby ludnos$ci do roku 2020 .........oooiiii i 46
Tabela 5. Prognoza liczby ludnosci gminy Topolka do 2020 roKU .....ccceeveereveecc e 46
Tabela 6. Struktura witasnosciowa podmiotow gospodarczych z terenu  gminy
TOPOIKE W, 2014 FOK e s o e e S S T s o s 47
Tabela 7. Gospodarka mieszkaniowa w gminie TOPOIKa .......cccoooiiiiiiiiiiciceiee e 50

Tabela 8. Klasy stref i wymagane dziatania w zalezno$ci od poziomu stezen zanieczyszczenia 57
Tabela 9. Klasyfikacja strefy kujawsko - pomorskiej z uwzglednieniem kryteriow okreslonych
wcelu ochrony Zdrowia w 2018 © oo amnn s mmns i st i i s s e s v s e Tnanes 58

Tabela 10. Klasyfikacja z uwzglednieniem parametrow kryterialnych okreslonych dla SO2 i NOx

pod katemochToNYFOSINZa 2014 T L. .cbuun st isisarsombit bedivie s veaisbobersastasivmsomtcms oy hei 59
Tabela 11. Klasyfikacja z uwzglednieniem parametréw kryterialnych okreslonych dla O3 pod
katemiochrony ToSHin 28 2013 B s s v i e s e s s b st e nm s s 59
Tabela 12. Wskazniki emisji CO, wykorzystane w ramach inwentaryzacji emisji......................... 76

Tabela 13. Wyniki inwentaryzacji w sektorze budownictwa mieszkaniowego - zuzycie energii w
podziale na poszczegoine noéniki energii oraz emisja CO; z nimi zwigzana..............ccoveeeeeeneen. 77
Tabela 14. Wyniki inwentaryzacji w sektorze budynki uzytecznosci publicznej - zuzycie energii w
podziale na poszczegolne nosniki energii oraz emisja CO; z nimi zwigzana.........ccccceeccceeeeeee..... 80

Tabela 15. Wyniki inwentaryzacji w sektorze dziatalnosci gospodarczej - zuzycie energii

w podziale na poszczegdlne nos$niki energii oraz emisja CO, z nimi zwigzana..............ccccee........ 81
Tabela 16. Zestawienie zuzycia energii w sektorach gminy TopolKa........cccveveeeeeieeceeeiiecee, 84
Tabela 17. Emisja CO; z terenu gminy Topolka wg SEKIOrOW ..........covviiieeeceeeeeee e 87

Tabela 18. Prognozowane zuzycie energii finalnej oraz emisja CO, z terenu gminy Topolka
B b T e 88
Tabela 19. Harmonogram rzeczowo — finansowy na lata 2015-2020 ......cccccccveviiieciiiiece i 91

Tabela 20. Wskazniki monitorowania stopnia realizacji PGN..........ccccooceiiiiiiiiiiiicecieee 116




CZESC | - WPROWADZENIE
1. WSTEP

1.1  Podstawa prawna opracowania i forma realizacji zaméwienia

Przedmiotem niniejszego opracowania jest Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
Topdlka™. Podstawg formalng opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (zwanego dalej
PGN) jest umowa zawarta miedzy Urzedem Gminy w Topdlce, a firmg Ekolog Sp. z o.0.
w Poznaniu. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Topélka wraz z inwentaryzacjg bazowa
Zrodet emisji na terenie gminy Topdlka zostaty wykonane w ramach dofinansowania przez
NFOSIGW na opracowanie przez JST lub ich zwigzki Planow Gospodarki Niskoemisyjnej.

Celem planu gospodarki niskoemisyjnej jest okresienie, na podstawie analizy aktualnego
stanu w zakresie zuzycia energii i emisji gazdéw cieplarnianych na obszarze gminy Topolka
dziatan zmierzajgcych do redukcji zuzycia energii, zwiekszenia wykorzystania zrédet
odnawialnych oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych wraz z ekologiczng oceng ich
efektywnoséci. Dziatania te przyczynig sie do osiggniecia celéw okreslonych przez Unie
Europejskg w pakiecie klimatyczno - energetycznym do roku 2020.

PGN to dokument strategiczny, kiérego celem jest okreslenie wizji rozwoju gminy
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Jego kluczowym elementem jest wyznaczenie celow
strategicznych i szczegotowych, realizujgcych okreslong wizje gminy. Powinny one byé:
konkretnie okreslone, mierzalne, ambitne, realne i okreslone w czasie. Giéwnym celem PGN jest
ograniczenie emisji i musi by¢ on jasno i mierzalnie zdefiniowany (w postaci wzglednej lub
bezwzglednej). Istotg PGN jest osiggniecie korzysci ekonomicznych, $rodowiskowych
i spotecznych wynikajgcych z dziatari zmniejszajacych emisje gazéw cieplarnianych.

Plan ma réwniez za zadanie okresli¢, jak gmina zrealizuje wyznaczone cele. Nalezy wiec
opisac¢ dziatania planowane (inwestycyjne i nieinwestycyjnie), sposéb ich finansowania oraz
metode monitoringu realizacji planu w kolejnych latach (co najmniej na okres 2014-2020,
z mozliwoscig wydtuzenia perspektywy czasowej). Konsekwencjg planowanych dziatan bedzie
stopniowe zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych (CO;) do atmosfery, w efekcie do poprawy
stanu Srodowiska i jakosci zycia mieszkancow.

Konieczno$¢ sporzadzenia Planu gospodarki niskoemisyjnej oraz przede wszystkim
realizacji przedsigwziec¢ opisanych w Planie wynika z postanowien Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ratyfikowana przez Poiske w 1994 r.), uzupetniajgcego
ja Protokotu z Kioto z 1997 r. oraz pakietu klimatyczno-energetycznego przyjetego przez Komisje
Europejska w grudniu 2008 roku.

Ponadto potrzeba opracowania i realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej gminy Topolka
wpisuje sie w polityke Polski i wynika z Zatozern Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej przyjetych przez Rade Ministrow 16 sierpnia 2011 r. Niniejszy dokument
umozliwia rowniez spetnienie obowiazkéw natozonych na jednostki sektora publicznego
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w zakresie efektywnosci energetycznej, wynikajgce z ustawy z dnia 15 kwietnia 200 &
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. nr 94, poz. 551 z pozn. zm.).

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej spelnia rowniez zatozenia Krajowego Programu Ochrony
Powietrza ogtoszonego przez Ministra Srodowiska dnia 17 wrzesnia 2015 r. w Monitorze Polskim
pod pozycjg 905.

W celu transformaciji gospodarki wysokoemisyjnej w niskoemisyjna, polski rzad zdecydowat
sic opracowa¢ Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN), kiory
programuje” rozwoj gospodarki. Obecnie trwajg prace nad tg strategia. Jak twierdzi Ministerstwo
Gospodarki (MG), ,dobrze przygotowana strategia transformacji w kierunku niskoemisyjnym
moze stanowi¢ bardzo silny impuls rozwojowy zaréwno dla Polski, jak i dla catej Unii
Europejskiej. Aby jednak tak sie stato, strategia powinna by¢ dopasowana do realiow spoteczno-
gospodarczych danego panstwa oraz uwzglednia¢ zmieniajacy sie kontekst globalny”.

Opracowanie i realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej jest zgodne z nastepujgcymi
przepisami prawa:

1. Wspdlinotowego:

— Dyrektywa Rady 96/62/WE w sprawie oceny i zarzgdzania jakoscig powietrza
{Dyrektywa Ramowa),

— Dyrektywa Rady 1999/30/WE odnoszaca si¢ do wartosci dopuszczalnych dla
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkow azotu w otaczajgcym powietrzu,

—  Dyrektywa 2000/69/WE Parlamentu Europejskiege i Rady dotyczaca wartosci
dopuszczalnych benzoapirenu i tlenku wegla w otaczajagcym powietrzu,

— Dyrektywa 2002/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszgca si¢ do ozonu
w otaczajacym powietrzu,

— Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie arsenu,
kadmu, rteci i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym
powietrzu, '

—  Dyrektywa 2008/50WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) — nowe normy jakosci
powietrza dotyczace drobnych czgstek pytu zawieszonego PM2,5,

—  Dyrektywa 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola),

— Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie krajowych

pozioméw emisiji dla niektérych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza (NEC),

2. Krajowego:
-~ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 ., poz.
1232 ze zm.),

- Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego




ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie érodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.),

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.),

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059
ze zm.),

Rozporzadzenia do Ustawy Prawo energetyczne, wg stanu aktualnoéci na dzien
wykonania opracowania,

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze
zm.),

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej-(Dz. U.z2011r,
Nr 94, poz. 551 ze zm.),

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(Dz. U. z 2014 r. poz. 712),

Ustawa z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o obowigzkach w zakresie informowania
o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energie (Dz. U. z 2012 r., poz.
1203), '

Ustawa z dnia 8 marca 1890 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zm.),

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. z 2015 r., poz. 184),

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii (Dz. U. 2015 poz.
478),

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow
cieplamianych i innych substancji (Dz.U. z 2013 poz. 1107),

Ustawa z dnia 29 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2011 Nr 122 poz. 695),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 roku w sprawie
przypadkéw, w ktérych wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza z instalacji nie
wymaga pozwolenia (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 881),

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 roku w sprawie rodzajow
instalacji, ktdrych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz. U. z 2010 r,, Nr 130, Poz.
880),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. 2010 nr 16 poz. 87),
Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw kar na podstawie pomiaréw ciagtych oraz sposobow

ustalenia przekroczen, w zakresie wprowadzania gazéw lub pytow do powietrza
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(Dz. U. z 2011 r., Nr 150, poz. 894),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r., w sprawie stref,
w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 r., poz. 914),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie Planow
ochrony powietrza oraz planéw dziatann krotkoterminowych (Dz. U. 2012, poz.
1028),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia.2012 r. w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012, poz. 1031),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
standardow emisyjnych dla niektdrych rodzajéw instalacji, Zrodet spalania paliw

oraz urzadzen spalania lub wspotspalania odpadow (Dz. U. 2014, poz. 1546).

1.2. Struktura i zakres Planu i metodyka prac

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, przyjety uchwatg Rady Gminy w Topolce, bedzie spetniat
funkcje dokumentu strategicznego, okreslajgcego szczegodtowo cele gtowne i szczegoétowe oraz
zadania stuzgce ich realizacji w perspektywie srednio - i dtugoterminowej wraz ze wskazaniem
ich szacunkowych kosztow i zrodet finansowania. Jest to dokument stanowigcy baze dziatan
stuzacych poprawie jakosci powietrza na terenie gminy.

Struktura i zakres Planu jest zgodna z ,Szczegotowymi zaleceniami dotyczgacymi strukiury
planu gospodarki niskoemisyjnej” Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Zgodnie z wytycznymi zalecana struktura dokumentu powinna przedstawiaé sie

nastepujgco:

CZESC | - WPROWADZENIE
1. Wstep
1.1. Podstawa prawna opracowania i forma realizacji zamowienia.
1.2. Struktura i zakres Planu oraz metodyka prac.
2. Ztozenia wyjsciowe Planu
2.1. Wprowadzenie.
2.2. Uwarunkowania zewnetrzne.
2.2.1. Poziom miedzynarodowy.
2.2.2. Poziom krajowy.
2.2.3. Poziom regionalny.
2.3. Uwarunkowania wewnetrzne.
CZESC Il - STAN AKTUALNY
3. Ogodlna charakterystyka Gminy Topolka.

3.1. Charakterystyka fizyczno — geograficzna obszaru objetego opracowaniem.
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3.2. Sytuacja spoteczno — gospodarcza.

3.2.1. Ludnos¢.

3.2.2. Gospodarka.

3.2.3. Rolnictwo i lesnictwo.

3.2.4. Charakterystyka infrastruktury budowlane;j.
3.3. Stan $rodowiska na terenie gminy.

3.3.1. Charakterystyka gtéwnych zanieczyszczen atmosfery.

3.3.2. Ocena stanu atmosfery na terenie wojewodztwa oraz na terenie Gminy

Topolka.
3.3.3. Opis klimatu.
3.4. Charakterystyka infrastruktury technicznej i komunikacyjnej gminy.
3.4.1. System elektroenergetyczny.
3.4.2. System cieptowniczy.

3.4.3. Zaopatrzenie w paliwa gazowe.

3.4.4.0dnawielne zrédia energii. -
3.4.5. System transportowy.
3.4.6. Gospodarka odpadami.
3.5. Charakterystyka tendencji zmian spoteczno — gospodarczych i przestrzennych.
3.6. Identyfikacja obszaréw problemowych.
4. Inwentaryzacja emisji CO,

4.1. Metodyka inwentaryzacii.

4.2. Charakterystyka gtownych sektoréw inwentaryzaciji oraz wyniki inwentaryzacji CO,.

4.2.1. Sektor budownictwa mieszkaniowego.
4.2.2. Sektor budynkéw uzytecznosci publiczne;.
4.2.3. Sektor dziatalnosci gospodarczej.
4.2.4. Transport.
4.2.5. Gospodarka odpadami.
4.3. Podsumowanie.
5. Prognoza emisji do 2020 roku
CZESC Il - STRATEGIA DZIALANIA
6. Strategia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
6.1. Cel strategiczny
6.2. Harmonogram realizacji zadan na lata 2015 — 2020
CZESC IV - REALIZACJA ZALOZEN PROGRAMOWYCH

7. Aspekty organizacyjne i finansowe




7.4 Mechanizmy prawno — ekonomiczne.
7.2. Mechanizmy finansowe realizacji.
7.2.1. Poziom miedzynarodowy.
7.2.2. Poziom krajowy.
7.2.3. Poziom wojewodzki.
7.2.4. Podsumowanie.
8. Monitoring realizacji Planu
9. Przewidywany efekt ekologiczny i energetyczny.
10. Wyjasnienia skrétéw.

41 .'Dokumenty Zrodiowe.

W ramach prac nad niniejszym opracowaniem wykonano inwentaryzacje Zrodet niskiej
emisji dla gminy Topélka Gtownym elementem inwentaryzacji byto przeprowadzenie ankietyzacji
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych poprzez spis z natury oraz budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz podmiotow gospodarczych poprzez wysytke ankiet dedykowanych do danego
rodzaju budynku. Nastepnie zebrano wszystkie uzyskane informacje w postaci bazy zrodet niskiej
emisji. Bazowa inwentaryzacja emisji zanieczyszczen stuzy ustaleniu jej poziomu referencyjnego
(wyjéciowego) dla dalszych analiz i dziatan. Emisja CO, odnosi si¢ do masy dwutlenku wegla
powstajacego w wyniku spalania paliw dla wytworzenia energii potrzebnej odbiorcom.

Dane zawarte w Planie sa oparte o wyniki inwentaryzacji terenowej przeliczone metoda
wskaznikowa dajaca obraz wartosciowy emisji zanieczyszczen CO, catego badanego obszaru.
W celu zapewnienia kompleksowosci opracowanego Planu, dokonano charakterystyki ogoinej
gminy, zwlaszcza pod katem analizy sektoréw emisji zanieczyszczen do powietrza, na tej
podstawie okreslone zostaty problemy i priorytety gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy

oraz ustalono harmonogram rzeczowo finansowy i zatozenia formalne Planu.
2. ZALOZENIA WYJSCIOWE PLANU

2.1 Wprowadzenie
W niniejszej czesci opracowania przeanalizowano zatozenia wyjsciowe Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla gminy Topélka. Analizie poddano zaréwno dokumenty globalne, wspdinotowe,
krajowe jak i regionaine. Przedstawiono gtéwne elementy kazdego z dokumentdw, z ktérych
wynika obowiazek opracowywania Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej oraz z ktorymi PGN musi

by¢ spajny.
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2.2. Uwarunkowania zewnetrzne
2.1.1. Poziom miedzynarodowy

Podstawg ochrony powietrza i atmosfery sg dziatania zmierzajace do ograniczenia emis;ji
gazéw cieplarnianych okreslane na poziomie porozumienn zawieranych na szczeblu
miedzynarodowym, w tym na poziomie europejskim:

> Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokét z Kioto
- celem konwencji byto ustabilizowanie ilosci gazéw cieplarnianych na poziomie
niezagrazajgcym s$rodowisku, tak aby zapobiec niebezpiecznej, postepujacej ingerencji
czlowieka w system klimatyczny Ziemi. Na mocy postanowien Protokotu z Kioto
ustanowione zostaty z kolei limity emisji gazéw cieplarnianych. Kraje, ktére ratyfikowaty
Protokot, zobowigzaty sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2012 roku. UE,
niektére kraje europejskie i Australia uzgodnity, ze jeszcze bardziej ograniczag emisje.
Natomiast kraje UE (i Islandia) w pd&zZniejszym okresie uzgodnity, ze wspdlinie osiggng cel
polegajacy na redukcji emisji 0 20 % w stosunku do poziomu z 1990 r. (zgodnie z unijnym
celem redukcji emisji o 20 proc. do 2020 r.). Na mocy postanowien Protokotu z Kioto
kraje, ktére zdecydowaly sie na jego ratyfikacje, zobowigzujg sie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych $rednio o 5,2% do 2012r. Ograniczenie wzrostu temperatury o 2-3°C
wymaga jednak stabilizacji stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze (w przeliczeniu
na CO,) na poziomie 450-550 ppm. Oznacza to potrzebe znacznie wiekszego
ograniczenia emisji. Od 2020r. globalna emisja powinna spada¢ w tempie 1-5% rocznie,
tak aby w 2050r. osiagngé poziom o 25-70% nizszy niz obecnie. Poniewaz sektor
energetyczny odpowiada za najwigekszg ilo$¢ emitowanych przez cztowieka do atmosfery

gazow cieplarnianych (GHG), stad konieczno$¢ intensywnego ograniczania emisji CO..

» Konwencja o Transgranicznym Zanieczyszczaniu Powietrza na Dalekie Odlegtosci
(LRTAP)43 — zatozeniem Konwencji jest ochrona cztowieka i jego $rodowiska przed
zanieczyszczeniem powietrza oraz dgzy¢ do ograniczenia i tak dalece, jak to jest mozliwe
do stopniowego zmniejszania i zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza, wtgczajgc w to
transgraniczne zanieczyszczenie powietrza na dalekie odiegtosci. Priorytetami konwenciji
do 2020 r. sg: ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z punktu widzenia wptywu
na zdrowie (szczegolnie w zakres pytéw PM2,5), zwiekszenia znaczenia monitoringu przy
ocenie wywigzywania sie panstw z przyjetych zobowigzan w zakresie redukcji emisji
zanieczyszczen | poprawy jakosci powietrza oraz zwiekszenie znaczenia ocen

zintegrowanych z punktu widzenia wptywu na ekosystemy.

» Dokument koncowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zrownowazonego
rozwoju Rio+20° pn. ,Przysziosé jaka chcemy mie¢” - Na szczycie przyjeto deklaracje
.Przysztos¢ jaka chcemy miec”. Uczestnicy konferencji wyrazili che¢ odnowienia
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zobowiazan na rzecz ZR i promocji idei zréwnowazonej przysziosci zaréwno

na ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, jak i Srodowiskowej.

Ponizej przedstawiono wybrane dokumenty strategiczne UE wazne z punktu widzenia
opracowywanego Planu Gospodarki Niskoemisyjne;:
> Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spolecznemu — Europa 2020 - Strategia wyznaczyta trzy priorytety konieczne
do realizacji: rozwdj inteligentny, rozwoj zrownowazony oraz rozwoj sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu. Priorytety te sg ze sobg powiazane, jednakze niniejsze opracowanie PGN
wynika bezposérednio z priorytetu drugiego - rozwéj zréownowazony: wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej. W ramach zobowigzan ekologicznych wyznaczone zostaly cele
ilosciowe, tzw. 3 x 20 , tj. zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20 % w stosunku
do 1990 roku, zmniejszenie zuzycia energii 0 20 % w poréwnaniu z prognozami dla UE
na 2020 r., zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii do 20 % caikowiteéo Zuzycia
energii UE, w tym zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii w transporcie
do 10 %. Cele te s3 jednoczesnie wskaznikami umozliwiajgcymi monitorowanie postepow
w realizacji priorytetéw nakresionych w Strategii. Celem tego priorytetu jest wsparcie
zmian w kierunku niskoemisyjnej i efektywniej korzystajgcej z zasobdw gospodarki,
uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow i energii,
ograniczenia emisji CO,, zwiekszenia konkurencyjnosci zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego. Dziatania proponowane do realizacji w ramach projektu:
— wycofywanie dotacji szkodliwych dla srodowiska,
- stosowanie instrumentéw rynkowych, m.in. zachet finansowych, zamoéwien
publicznych, w celu zmiany modelu konsumpcyjnego i produkcyjnego,
— stworzenie inteligentnych i zmodernizowanych infrastruktur transportowych
i energetycznych,
— wykorzystanie potencjatu ICT,
— zapewnienie skoordynowanej realizacji projektow infrastrukturalnych w ramach
sieci bazowej UE,
— skierowanie uwagi na fransport w miastach, ktory jest Zrodtem emisji
zanieczyszczen,
— ograniczenie zuzycia energii i zasobow, poprzez wykorzystanie przepisow i norm
w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw oraz wykorzystanie takich
instrumentow rynkowych jak: podatki, dotacje i zamowienia publiczne,
— propagowanie instrumentéw stuzgcych oszczedzaniu energii, ktére mogtoby

podnieéc efektywnosé sekiorow energochtonnych.
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Dyrektywa EC/2004/8 o promocji wysokosprawne] kogeneracji — Majaca na celu
zwiekszenie udziatu skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta (kogeneraciji),
zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii pierwotnej i zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych oraz promocja wysokosprawnej kogeneracji i korzystne dla niej bodzce
ekonomiczne (taryfy).

Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajgca program handiu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych na obszarze Wspoélnoty — ktérej gtéwnymi celami byto ustanowienie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na obszarze Wspélnoty Promowanie
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w sposob optacalny i ekonomicznie efektywny,

Dyrektywa 2002/91/WE o charakterystyce energetycznej budynkow ustanawiajgca
minimalne wymagania energetyczne dla nowych i remontowanych budynkéw, zasady
certyfikacji energetycznej budynkéw oraz kontrola kottéw, systeméw klimatyzacji
i instalacji grzewczych.

Dyrektywa 2005/32/WE Ecodesign o projektowaniu urzadzen powszechnie zuzywajacych
energie ma na celu stworzenie warunkéw do projektowania i produkciji sprzetu i urzadzen
powszechnego uzytku o podwyzszonej sprawnos$ci energetycznej oraz ustalanie
wymagan sprawnosci energetycznej na podstawie kryterium minimalizacji kosztéw
w catym cyklu zycia wyrobu (koszty cyklu zycia obejmujg koszty nabycia, posiadania
i wycofania z eksploatacji).

Dyrektywa 2006/32/WE o efektywnosci energetycznej i serwisie energetycznym — ma
na celu zmniejszenie od 2008r. zuzycia energii koricowej o 1%, czyli osiggniecie 9%
w2016r. oraz ustanawiajgca obowigzek stworzenia i okresowego uaktualniania
Krajowego planu dziatan dla poprawy efektywnosci energetycznej.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 maja 2012 roku w sprawie Europy
efektywnie korzystajacej z zasobow, ktéra wzywa do realizacji dziatan w zakresie
efektywnosci zasobowej Europy, zgodnie ze ,Strategig Europa 2020” oraz ,Planu dziatan
na rzecz zasobooszczednej Europy”.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dziatania
prowadzacego do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.
wzywa do realizacji dziatan na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych

okreslonych w Strategii Europa 2020.

Strategia UE adaptacji do zmiany klimatu — okresla dziatania w celu poprawy

odpornosci Europy na zmiany klimatu. Zwiekszenie gotowosci i zdolnoéci do reagowania
na skutki zmian klimatu na szczeblu lokalnym, regionainym, krajowym i unijnym,

opracowanie spdjnego podejscia i poprawa koordynagiji dziatan.
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» Europejska politvka energetyczna

,Europejska Polityka Energetyczna’, zapewniajgc peine poszanowanie praw panstw
cztonkowskich do wyboru wiasnej struktury wykorzystania paliw w energetyce, oraz do ich
suwerennosci w zakresie pierwotnych Zrodet energii i w duchu solidarnosci migdzy tymi
panstwami, dazy do realizacji nastepujacych trzech gtownych celow:

- zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw,
~ zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostepnosci energii
po przystepnej cenie,

— promowania rownowagi ekologicznej i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Gtéwne cele Unii Europejskiej w sektorze energetycznym do 2020 roku to:

— osiggniecia do roku 2020 udzialu energii ze zrédet odnawialnych réwnego 20%
catkowitego zuzycia energii UE,

— zmniejszenia tacznego zuzycia energii pierwotnej o 20% w poréwnaniu z prognozami
na rok 2020, co oznacza poprawe efektywnoséci energetycznej o 20%,

— obnizenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu z boziomami
emisji z 1990 r. z mozliwoscig podwyzszenia tej wartosci docelowej do 30% w przypadku
osiggniecia porozumienia miedzynarodowego zobowigzujgcego inne panstwa rozwiniete
do zmniejszenia emisji w pordwnywalnym stopniu, a bardziej zaawansowane
gospodarczo panstwa rozwijajgce sie do odpowiedniego udzialu w tym procesie
proporcjonalnie do ich odpowiedzialnoéci za zmiany klimatyczne i do swoich mozliwosci,

— dodatkowo zwiekszenia do 10% udziatu biopaliw w ogdlnym zuzyciu paliw w transporcie

na terytorium UE.

Strategiczne prognozowanie rozwoju gospodarki energetycznej w  panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej powinno by¢ spéjne z priorytetami i kierunkami dziatan

wyznaczonymi w ,Europejskiej Polityce Energetycznej”.

Karta energetyczna

Karta jest podstawowym aktem Unii Europejskiej dotyczacym rynku energetycznego.
Zostata podpisana w grudniu 1991 r. w Hadze przez 46 sygnatariuszy — w tym wiadze Wspolnoty
i Polske. Traktat w sprawie Karty Energetycznej ustanawia ramy dla wspolpracy

miedzynarodowej miedzy krajami Europy i innymi krajami uprzemystowionymi, w szczegolnosci

celu rozwijania potencjatu energetycznego krajow Europy Srodkowej iWschodniej oraz
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii dla Unii Europejskiej. Protokot w sprawie
efektywnoéci energetycznej i zwiazanych z nig aspekiéw ochrony $rodowiska ma na celu
wspieranie polityki efektywnos$ci energetycznej zgodnej z zasada zréwnowazonego rozwoju,
zachecanie do bardziej efektywnego korzystania z czystszej energii oraz promowanie wspolpracy

w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Karta ma charakter deklaracji gospodarczo-polityczne;j.
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W Karcie przewidziano:

powstanie konkurencyjnego rynku paliw, energii i ustug energetycznych;

swobodny wzajemny dostep do rynkéw energii panstw sygnatariuszy;

dostep do zasobow energetycznych i ich eksploatacji na zasadach handlowych, bez
jakiejkolwiek dyskryminacii,

utatwienie dostepu do infrastruktury transportowej energii, co wigze sie
z miedzynarodowym tranzytem;

popieranie dostepu do kapitatu, gwarancje prawne dla transferu zyskéw z prowadzonej
dziatalnosci, koordynacje polityki energetycznej poszczegolnych krajow, wzajemny dostep
do danych technicznych i ekonomicznych, indywidualne negocjowanie warunkéw

dochodzenia poszczegdlnych krajéw do zgodnosci z postanowieniami Karty.

W Karcie uzgodniono, ze zasada niedyskryminacii prowadzonych dziatan bedzie

rozumiana jako najwyzsze uprzywilejowanie (KNU).

Plan dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej we Wspélnocie Europejskiej

Dokument ten wzywa do bardziej aktywnego i skutecznego niz dotychczas promowania

efektywnosci energetycznej, jako podstawowej mozliwosci realizacji zobowigzan UE do redukcji

emisji gazéw cieplarnianych, przyjetych podczas konferencji w Kioto. Dokument ten zawiera

oszacowania potencjatu ekonomicznego efektywnosci energetycznej w krajach UE poprzez

eliminacje istniejacych barier rynkowych hamujacych upowszechnianie technologii efektywnych

energetycznie. W dokumencie zaprezentowano zasady i $rodki, ktére pomogg usunag istniejace

bariery wzrostu efektywnosci energetycznej podzielone na 3 grupy:

L ]

wspomagajace zwigkszenie roli zagadnien efektywnosci energetycznej w politykach
i programach nie energetycznych, np. polityka rozwoju obszaréw miejskich, polityka
podatkowa, polityka transportowa,

srodki dla sprawniejszego wdrozenia istniejgcych mechanizmow efektywnosci
energetycznej,

nowe wspdlne mechanizmy skoordynowane na poziomie europejskim.

Jako podstawowe bariery dla rozwoju efektywnosci energetycznej uznano:
ceny energii, nie odzwierciedlajace wszystkich poniesionych kosztow na jej wytworzenie
i dostarczenie, w tym kosztow $rodowiskowych,
brak lub niekompletne informacje na temat mozliwosci racjonalnego uzytkowania paliw
i energii,
bariery instytucjonaine i prawne,
bariery techniczne,

bariery finansowe.
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Wiekszoé¢ dziatan i akeiji podejmowanych bedzie w ramach programow wspolnotowych.
Wiele z zaproponowanych &rodkéw ma charakter zobowigzan dobrowolnych, koordynowanych
na poziomie Wspoinoty Europejskiej. Wybér jednego lub kombinacji wymienionych Srodkow
zalezy od potencjatu ekonomicznego efektywnosci energetycznej w wybranych obszarach
dziatania oraz od wykonalnosci i efektywnosci ekonomicznej wdrazania tych srodkéw, a takze
na oczekiwanych skutkach ich dziatania. Przewiduje sie, ze w celu koordynacji unijnej polityki
i mechanizmow efektywnosci energetycznej potrzebna jest ciggta wymiana informacji na szczeblu

Komisji Europejskiej.

Eurcpejski Program Zapobiegajacy Zmianie Klimatu

Program zostat zainicjowany w Czenwcu 2000 r., a jego celem jest okreslenie najbardziej
ekonomicznych i $rodowiskowo efektywnych srodkow, ktore pozwolg zrealizowac cele zawarie

w Protokole z Kioto. W ramach Programu wdrazane sg nastepujace grupy przedsiewzigc:

redukcja emisji CO2 poprzez realizacje nowych uregulowan prawnych UE;

— promocja ciepta wylwarzanego z odnawialnych Zrédet energii;
_  dobrowolne umowy w przemysle;
— zachety podatkowe dla uzytkownikéw samochodow;

_  doskonalenie technologii paliw i pojazdow.

W 1996 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych przyjeta Ramowsg Konwencje o Zmianie
Klimatu. W art. 2 Konwencji sformutowano ogblna dyrektywe o potrzebie ustabilizowania
wielkoéci stezen gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory pozwolitby uniknag¢
zagrozen zwigzanych z dziatalnoscia ludzi na system klimatyczny. Idea ta zostata rozwinieta
w Protokole z Kioto uchwalonym na konferencji panstw sygnatariuszy Konwengji, ktora odbyla sie
w grudniu 1997 r. w japoriskim miescie Kioto. W protokole sprecyzowano warunki redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do atmosfery: kraje rozwinigte powinny zredukowaé emisje $rednio 0 5,2%
w stosunku do emisji z 1990 r. Plany te majg by¢ zrealizowane do 2012 r. Jednak warunkiem
wejscia w zycie Konwencji i Protokotu z Kioto jest ich ratyfikacja przez co najmniej 55% krajow
sygnatariuszy Protokotu, przy czym w tej grupie powinny by¢ kraje rozwiniete, odpowiedzialne
za co najmniej 55% catkowitej emisji CO2 w 1990 r. W roku bazowym (1990) Polska byta
szostym, najwiekszym emitentem dwutlenku wegla — po Stanach Zjednoczonych Ameryki, Unii
Europejskiej, Rosji, Japonii i Kanadzie. Polska ratyfikowata Protokot z Kioto decyzjg Sejmu RP
z 26 lipca 2002 .

W 2003 r. Protokét z Kioto ratyfikowato 28 panstw wysokorozwinigtych, odpowiedzialnych
7a 43,7% catkowitej Swiatowe] emisji dwutlenku wegla. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak
i Australia, ktore sg odpowiedzialne za ponad 30% catkowitej emisji, zadeklarowaly, ze nie
raiyﬁkujq Protokotu z Kioto. Do wejscia w zycie porozumien wynikajacych z ramowej konwengji
ONZ oraz Protokotu z Kioto konieczne bedzie m.in. prowadzenie systematycznych i doktadnych

pomiaréw stezen gazow cieplarnianych (gtéwnie dwutlenku wegla i metanu) na tzw. obszarach
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czystych, pozbawionych silnych lokalnych zrodet tych gazéw. Ocena emisji gazow cieplarnianych
przez przemyst powinna by¢ uzupetniana bezposrednimi pomiarami stezen tych gazéw
w atmosferze. Pomiary sktadu izotopowego CO2 i CH4 dostarczajg dodatkowych informacii

o charakterze zrédet tych gazow (np. antropogeniczne czy biogeniczne).

Zielone ksiegi

Zielona Ksiega jest dokumentem, ktéry przedstawia mozliwoséci rozwigzania pewnych,
aktualnych probleméw Wspolnoty i ma na celu przeprowadzenie szerokich konsultacii
spolecznych wréznych zainteresowanych $rodowiskach  politycznych, —gospodarczych
i spotecznych.

W przypadku sektora energetycznego Komisja Europejska ogtosita juz kilka takich
dokumentéw. Do najwazniejszych naleza: ,Zielona Ksiega w kierunku europejskiej strategii
dotyczacej bezpieczenstwa dostaw energii") z 29 listopada 2000 r. oraz dokument poswigcony
problemom uzytkowania energii ,Zielona Ksiega w sprawie efektywnosci energetycznej czyli

osiggajac wiecej zuzywajac mniej") z 22 czerwca 2005 r.

» Zielona ksiega europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego (2001):
Jest to dokument o charakterze ogélnymi i jest przedstawieniem ztozonej problematyki
sektora energetycznego w Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim bezpieczenstwa
energetycznego  w krajach  czlonkowskich. Pokazuje rowniez prognoze energetyczng
po rozszerzeniu Unii Europejskiej do 30 krajow.
Przedstawione w Zielonej Ksiedze zagadnienia koncentrujg sie na trzech giéwnych
obszarach:
o bezpieczenstwie energetycznym, rozumianym jako obnizenie ryzyka
zwigzanego z zaleznoscig od zewnetrznych zrédet zasilania w paliwa
i energie  (stopien  samowystarczalnosci,  dywersyfikacja  zrodet
zaopatrzenia),
o polityce kontroli wielkosci zapotrzebowania na paliwa i energig,
o ochronie $rodowiska, w szczegélnosci na walce z globalnym ociepleniem-

obnizeniem emisji gazow cieplarnianych.

W dokumencie tym naszkicowano ramy dtugofalowej strategii energetycznej Wspolnoty
oraz okreslono priorytety w zakresie poprawy stanu bezpieczernstwa energetycznego, odnoszgce
sie do 2 grup dziatan:

o po stronie popytu, przez wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki,
o po stronie podazy, przez wzrost udziatu energii z odnawialnych Zrodet

energii w bilansie energetycznym krajéw unijnych.
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« Zielona Ksiega w sprawie efektywnosci energetycznej czyli osiggajac wiecej

zuzywajgc mniej (2005),

Zielona Ksiega probuje okreslic przeszkody, ktére powstrzymujg podejmowanie dziatan na
rzecz efektywnego zuzywania energii elektrycznej oraz wskazaé mozliwosci pokonania tych
przeszkdd. Zawiera réwniez liste zagadnien wymagajacych ogolnounijnej debaty, jej wyniki
umozliwia Komisji Europejskiej przygotowanie w 2006 r. Planu Dziatania.

Dotychczasowe dziatania podejmowane na poziomie unijnym polegajg na integrowaniu
problemu efektywnego zuzywania energii z innymi politykami realizowanymi przez Wspoinote

poprzez specjalne programy raz dyrektywy. Najwazniejsze obszary dziatan:

o Nacisk na rozwoj badan i technologii wspomagajacych efektywne
zuzywanie energii,

o Pomoc panstwa w zakresie wsparcia dziatan zmierzajacych
do efektywnego zuzywania energii,

o Informowanie o spoteczenstwa o korzysciach jakie ptyng z racjonalnego
wykorzystania energi, ‘

o Dgzenie do wprowadzania nowych efektywnych technologii, ktére
wplynetyby na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,

o Wprowadzenie w panstwach cztonkowskich systemu ,biatych certyfikatow”
przyznawanych rozwigzaniom ograniczajgcym zuzycie energii

o Dazenie do ograniczenia konsumpcji energii w obszarze fransportu

wykorzystujgc takie programy unijne jak GALILEO czy MARCO POLO,

Zielona Ksiega jest dokumentem przedstawiajgcym istniejace mozliwosci i obszary dziatan
jakie nalezatyby podjac, aby rzeczywiscie doprowadzi¢ do rac;onalnego zuzywania energii.
Szeroko pojeta efektywno$¢ energetyczna ma wplyw na bezpieczenstwo dostaw (ograniczenie
uzaleznienia od innych panstw), osiagniecie celow Strategii Lizboriskiej oraz ograniczenie zmian
klimatu.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jest dokumentem
stuzgcym realizacji celow analizowanych dokumentow zardwno w zakresie ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych, jak tez i w zakresie celéw dodatkowych, np. w zakresie ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza i poprawy jego jekosci. Rownoczesnie PGN jest dokumentem scigle
zwigzanym z obszarem, dia ktorego jest opracowywany i probg rozwigzania probleméw
srodowiskowych i energetycznych tego obszaru. W zwigzku z tym nie jest mozliwa realizacja
wszystkich celow i kierunkow dziatan nakreslonych w ww. opracowaniach szczebla
miedzynarodowego, CO wynika z ograniczonego zakresu PGN oraz tego, ze jest on

komplementarny do innych programow.
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2.1.2. Poziom krajowy

W rozdziale tym analizie poddano dokumenty strategiczne na poziomie krajowym, ktore sg
efektem powigzania polityki kraju z prawem wspolnotowym. Na poziomie krajowym
podejmowany jest szereg dziatan majgcych na celu implementowanie prawa wspolnotowego
i polityki energetycznej do warunkéw krajowych, majac na uwadze ochrone intereséw odbiorcow,
zasoby energetyczne kraju, systemy wytwarzania i przesytu energii oraz specyfike rynku

krajowego i stanu srodowiska.

» Strategia Rozwoju Kraju
Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020 jest elementem systemu zarzadzania rozwoju kraju,

na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r., o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
2009r., Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.).

Wspomniana ustawa wprowadza podstawowe dokumenty strategiczne, ktére taczy
wspbélna realizacja celéw i kierunkéw interwencii, a sg to:

— dlugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK) — tzw. Trzecia fala nowoczesnosci, ktora
okresla gtéwnie trendy oraz koncepcjg rozwojowa kraju,

— $redniookresowa strategia rozwoju kraju (SSRK), ktéra okresla cele strategiczne kraju
do roku 2020 oraz 9 zintegrowanych strategii, stuzgcych realizacji zatozonych celow
rozwojowych.

Strategiczne zadania parnstwa na najblizsze 10 lat wynikajace z decyzji zawartych DSRK,
do ktérych odwoluje sie SSRK, sa konieczne do wzmocnienia proceséw rozwojowych. Celem
gléwnym SSRK jest wzmocnienie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow,
ktére zapewnia poprawe zycia ludnosci oraz zréwnowazony rozwoj kraju.

Niniejszy Program zostat napisany w oparciu o drugi cel SSRK efektywnos$¢ energetyczna
i poprawa stanu $rodowiska. Zaktada harmonijny wzrost gospodarczy z uwzglednieniem
wymogéw z zakresu ochrony $rodowiska, ktory bedzie stanowit gtéwne wyzwanie rozwoju
do 2020 roku. Warunkiem niezbednym do realizacji planu poprawy jakoéci zycia jest zachowanie
zasoboéw przyrody w stanie niepogorszonym, ale réwniez zwiekszenie ich trwatosci i jakosci.
Najwiekszym wyzwaniem staje si¢ sprostanie zwigkszajacemu sie zapotrzebowaniu na energie.
Poszukuje sie technologii, ktore beda ograniczaty negatywny wptyw na $rodowisko, ale nie
zahamujg wzrostu gospodarczego. Podejmowane dziatania beda kierowane na zmiane struktury
noénikéw energii, ale réwniez na poprawe ich wydajnosci sektorze przemystowym
i gospodarczym. Zwiekszenie wykorzystania urzadzen | technologii energooszczednych
w sektorze publicznym.

Poprawa $wiadomosci w zakresie wymogow ochrony srodowiska wynika z dobrego
i wiasciwego egzekwowania prawa. Podstawowym zadaniem bedzie wdrozenie skutecznego
programu ochrony cennych przyrodniczo obszarow i gatunkow oraz zwigkszenie
bioréznorodnosci. Zaktada sie prowadzenie prac zwigzanych ze zmnigjszeniem fragmentaryzacji
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srodowiska naturalnego, aby umozliwié migracje gatunkom fauny i flory (regionalng, krajowg oraz
miedzynafodowa). Poprawa stanu $rodowiska wptynie réwniez pozytywnie na jako$¢ zycia
mieszkancow.
Realizacja celu: efektywnos¢ energetyczna i poprawa stanu $rodowiska bedzie prowadzona
przez zastosowanie priorytetowych kierunkow interwencji publicznej:

— Racjonalne gospodarowanie zasobami,

- Poprawa efektywnosci energetycznej,

—  Zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energi,

— Poprawa stanu $rodowiska,

~ Adaptacja do zmian klimatu

> Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, perspektywa do 2020 r.

Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS) obejmuje dwa niezwykle
istotne obszary: energetyke i $rodowisko, wskazujgc m.in. kluczowe reformy i niezbedne
dziatania, ktére powinny zostac podjgte w perspektywie do 2020 roku.

Podstawowym warunkiem zrownowazonego rozwoju jest zagwarantowanie wysaokiej
jakosci zycia obecnym i przysziym pokoleniom, przy racjonalnym korzystaniu z dostepnych
zasobow. Podejscie to ma charakter dominujacy w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych, a w ostatnich latach koncentruje sie na koniecznosci transformaciji systemow
spoteczno-gospodarczych w kierunku tzw. zielonej gospodarki.

Kwestig zasadniczg dla jakosci zycia ludzi i funkcjonowania gospodarki sg stabilne, niczym
niezakiécone dostawy energii. Strategia tworzy rodzaj pomostu pomiedzy $rodowiskiem
i energetyks, stanowigc jednoczesnie impuls do bardziej efektywnego | racjonalnego
prowadzenia polityki w obu obszarach, tak aby wykorzystaé efekt synergii i zapewnic
podejmowanych dziatan. Celem strategii jest utatwienie ,zielonego” (sprzyjajacego $rodowisku)
wzrostu gospodarczege w Polsce poprzez zapewnienie bezpieczensiwa - energetycznego
idostepu do nowoczesnych, innowacyjnych technologii, a takze wyeliminowanie barier
administracyjnych utrudniajacych ,zielony” wzrost.

Podstawowe zadanie strategii BEIS polega na zintegrowaniu polityki $rodowiskowej
z politykg energetyczna tam, gdzie aspekty te przenikaja sig w dostrzegalny sposob, jak rowniez
wytyczenie kierunkow, w jakich powinna rozwija¢ sie branza energetyczna oraz wskazanie
priorytetéw w ochronie srodowiska.

Celem gidwnym strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko jest zapewnienie
wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokoien z uwzglednieniem ochrony srodowiska oraz
stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju NOwoCzZesnego sektora energetycznego,
zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjng i efektywng
gospodarke.

Strategia ,Bezpieczeristwo  Energetyczne i Srodowisko” stanowi odpowiedZ
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